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Република Србија  
Аутономна Покрајина Војводина 
ОПШТИНА ТИТЕЛ  
ОПШТИНСКА УПРАВА 
Број: 020-3/10-IV 
Дана: 31.03.2010. године 
Т и т е л  
 

ИЗВЕШТАЈ О РАДУ  
ОПШТИНСКЕ  УПРАВЕ ОПШТИНЕ ТИТЕЛ ЗА 2009. ГОДИНУ  

 
Законом о локалној самоуправи („Службени гласник РС“ број 129/2007), Статутом општине 

Тител  („Службени лист општине Тител“ број 3/02, 1/05 и 18/2008) и Одлуком  о организацији 
Општинске управе општине Тител („Службени лист општине Тител“ број 2/2009), уређена су 
питања која се односе на положај, организацију и надлежности Општинске управе. 
 Послови Општинске управе су: 
 1) Припрема нацрта, прописа и других аката које доноси скупштина општине, општинско 
веће  и председник општине;  
 2) Извршење одлука и других аката скупштине општине, општинског већа  и председника 
општине;  
 3) Решавање у управном поступку у првом степену о правима и дужностима грађана, 
предузећа, установа и других организација из надлежности општине;  
 4)  Обављање послова управног надзора над извршењем прописа и других општих аката 
скуштине општине;  
 5) Извршење закона и других прописа чије је извршење поверено Општини;  
 6) Обављање  стручних  и других послова које утврди скупштина општине, општинско веће  
и председник општине.   
 
 Унутрашња организација и систематизација радних места  у Општинској управи уређена је 
Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи 
(пречишћени текст) број 021-2-1/2009-IV, донетим 21. 04. 2009. године.  
 Према одредбама Закона, Статута и Одлуке, Општинска управа је организована као 
јединствена служба којом руководи начелник Општинске управе. Начелника на основу јавног 
огласа, поставља општинско веће на 5 година. Начелник општинске управе по новом Закону о 
локалној самоуправи постављен је и обавља функцију од 15. јула 2009. године, а до тада је 
функцију начелника обављао начелник изабран по раније важећим прописима. 
 Послови Општинске управе организовани су током 2009. године у оквиру следећих 
унутрашњих организационих јединица: 
 1. Одељење за буџет, финансије и локалну пореску администрацију,  
 2. Одељење за општу управу и јавне службе,  

3. Одељење  за привреду, урбанизам, комунално-стамбена питања, заштиту животне 
средине  и инспекцијске послове, 

4. Заједничка служба скупштине општине, председника општине, општинског већа и 
општинске управе.  

Одељењима руководе руководиоци одељења које распоређује начелник Општинске управе.  
У Општинкој управи је систематизовано 39 радних места, са 51 извршиoцем. Попуњено је 

29 радних места,  док је 10 радних места остало непопуњено.  
На дан 31.12.2009. године у Општинској управи на сталном раду је било  укупно 45 лица. 

Од укупног броја 42 су запослени, а поред њих на сталном раду су и 3 изабрана лица. 
 
У Општинској управи има укупно 42 запослена, од тога 1 запослени на одређено време. У 

укупној структури преовлађују запослени са средњом стручном спремом. Сви запослени имају 
положен стручни испит за рад у органима државне управе.  
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 Табела 1.  Приказ структуре запослених према стручној спреми, полу и карактеру радног 
односа је следећа: 
 
Ред. 
бр. 

Степен стручне  
спреме  

Запослени 
на 
неодређено 
време  

Запослени 
на 
одређено 
време 

Мушкарци  
 

Жене  
 

Укупно 

1.  Висока стручна 
спрема VII/1 
степен  

10 1 2 9 11 

2.  Виша стручна 
спрема VI  степен 

9 - 4 5 9 

3.  Средња стручна  
спема IV и III сте. 

19 - 10 9 19 

4.  Нижа стручна  
спрема   I  степен 

3 - 0 3 3 

 УКУПНО: 41 1 16 26 42 
 
                                               
                                                                                                                                                                      

Табела 2.  Приказ старосне структуре запослених  
 
 

Запослени на одређено 
време 
 

Запослени на неодређено 
време 
 

Ред. 
бр. 
 

 
Године  
живота 

Ж М Укупно Ж М Укупно 

Укупно 
(5+8) 
 

  1             2       3           4               5            6               7       8  
1.  до 30 год. 

 
- - - 1 3 4 4 

2.  Од 30-40 
год. 

1 - 1 6 3 9 10 

3.  од 40-50 
год. 

- - - 9 4 13 13 

4.  од 50-60 
год. 

- - - 7 8 15 15 

5. преко 6о  
год. 

- - - - - - - 

Укупно:  1 - - 23 18 41   42 

 
 
1.��ʆʜʝˀʝˁʝ ʟʘ ʙʫ˅ʝʪ, ʬʠʥʘʥʩʠʿʝ ʠ ʣʦʢʘʣʥʫ ʧʦʨʝʩʢʫ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʿʫ 

 
Одељење за буџет, финансије и локлану пореску администрацију обавља стручне 

финансијске послове за Скупштину општине и Председника општине, Општинско веће, 
Општинску управу и индиректне кориснике. 

Одељење за буџет, финансије и локалну пореску администрацију обухвата седам 
запослених радника укључујући и руководиоца одељења. 
          Стручни послови који се обављају у Одељењу односе се на припрему, доношење и извршење 
буџета у складу са Законском  регулативом  која  регулише ову област. То су следећи послови: 

-�� израда нацрта буџета општине, 
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-�� израда стручних упутстава која садрже смернице као основ  за израду финансијских 
планова директних буџетских корисника, 

-�� анализа захтева за финансирање директних корисника и предлагање висине апропријације, 
као и поступак измене апропријације директних буџетских корисника, 

-�� припрема ребаланса буџета, 
-�� израда предлога одлуке о привременом финансирању, 
-�� израда решења о одобрењу средстава из текуће буџетске резерве, 
-�� праћење и билансирање средстава неопходних за исплату плата, додатака и накнада 

изабраних, именованих, постављених и запослених лица у органима, 
-�� праћење прилива прихода и извршење расхода на консолидованом рачуну буџета, 
-�� управљање готовином и дугом, 
-�� контрола захтева за плаћање, 
-�� вођење главне књиге и помоћних књига, 
-�� усаглашавање пословних књига са директним корисницима и Управом за трезор, 
-�� извршавање налога за плаћање, 
-�� вођење пословних књига за директне и индиректне буџетске кориснике, 
-�� састављање периодичних и годишњих консолидованих извештаја рачуна директних  

буџетских корисника, 
-�� припрема и комплетирање документације за израду планова и реализацију расхода, 
-�� управљање имовином - вођење евиденције о основним средствима, 
-�� контрола расхода директних буџетских корисника, 
-�� други послови у складу са законом и Статутом општине.  

                Од средине 2009. године рад Одељења је проширен пословима који се односе на 
администрирање тј. утврђивање, контролу и наплату изворних прихода буџета општине Тител и 
то: порез на имовину физичких лица, порез на имовину правних лица и  локалне комуналне таксе. 
                На пословима Припреме и извршења буџета свакодневно се обављају књижења извода 
буџета општине Тител као и књижења обрачуна директних корисника буџетских средстава и 
евиденција благајничког пословања. У оквиру помоћних књига, на основу  Уредбе о буџетском 
рачуноводству води се евиденција добављача. На основу исте у сваком тренутку је познато стање 
дуга према добављачима. Врши се обрачун амортизације основних средстава, закључна књижења 
и попуњавају се обрасци 1, 2, 3, 4, 5 који чине саставни део Одлуке о завршном рачуну буџета. 
Поред књижења буџета, свакодневно се ажурирају и пословне промене индиректних корисника за 
које је потребно водити аналитичку  евиденцију по врстама трошкова. Посебне евиденције се воде 
за следеће кориснике: Центар за социјални рад „Солидарност“ за општине Тител и Жабаљ, месне 
заједнице, ОШ „Светозар Милетић“, ОШ „Исидора Секулић“, СТШ „Милева Марић“ као и Рачун 
боловања и Рачун - Пројекат јавних радова општине Тител. Такође, посебна евиденција води се и 
за уплатни рачун 711181- рачун самодоприноса како би се знало који је припадајући део свакој 
месној заједници по основу месног самодоприноса и за све остале уплатне рачуне на које се 
сливају наменска средства од других нивоа власти. Поред свакодневног књижења, у главним и 
помоћним евиденцијама у оквиру ове групе послова састављају се месчни, квартални и годишњи 
извештаји и то: 

-месечни извештаји: 
- Сваког 15-ог у месецу доставља се Министарству финансија Образац ПЛ-извештај о 

извршеним расходима за плате за претходни месец, Управи за трезор Филијала Нови Сад, 
доставља се Образац 1, извештај о исплаћеним зарадама и другим примањима за јавна предузећа, 
извештај о приходима и расходима и потребна образложења, извештај о пласманима општине 
Тител као и о пласманима осталих буџетских корисника. 

-квартални: 
- Састављање извештаја на Обрасцу 5- Извештај о извршењу буџета за директне кориснике 

буџета и то: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће и Општинска управа као 
и коснолидовање података које достављају индиректни буџетски корисници такође на Обрасцу 5, 
састављање Извештаја о наменском коришћењу средстава из буџета АП Војводине за регресирање 
трошкова превоза ученика путника средњих школа и студената. 

- полугодишњи: 
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- Састаљање извештаја о планираним и оствареним приходима и планираним и извршеним 
расходима на обрасцу 1, 2, 3 и табела А који се достављају Покрајинском секретаријату за 
финансије и Министарству финансија на основу Правилника о садржају и начину финансијског 
извештавања о планираним и оствареним примањима и издацима јединица локалне самоуправе. 

Полугодишње се врши израда извештаја на прописаним обрасцима ради пружања 
информација  надлежном Министарству о кредитном задужењу јавних предузећа и буџета 
општине Тител. 

-годишњи: 
- Састављају се годишњи Извештаји о инвестицијам у основна средства (ИНВ-1) за 

Општинску  управу и Фонд за противпожарну заштиту и Комплексни годишњи извештај за 
кориснике буџетских средстава (КГИ-03) за директне кориснике и Фонд за противпожарну 
заштиту. 

У току 2009. године бројчано стање прокњижених налога  је следеће: 
- буџет општине Тител  623 
- општинска управа - добављачи 2000 
- Центар за социјални рад „Солидарност“ 23 
- Рачун боловања 48 
- Месне заједнице 100 
- ОШ „Светозар Милетић“ 74 
- ОШ „Исидора Секулић“ 79 
- СТШ „Милева Марић“ 50 

 
У периоду 01.01. - 31.12.2009. године урађено је укупно 11.497 захтева за плаћање и 

трансфер средстава. Урађени захтеви обухватају све позиције буџета за 2009. годину и то: 
Скупштина општине, Комисија за комасацију, Председник општине, Општинско веће, Општинска 
управа, Социјална заштита некласификована на другом месту, Здравство, Основно и средње 
образовање, Предшколско образовање, Култура, Социјална заштита, Физичка култура, ЈП за 
грађевинско земљиште, месне заједнице, ЈП „Тителски брег“. Израда захтева подразумева преглед 
документације која се прилаже уз захтев, попуњавање захтева и куцање налога за пренос. С 
обзиром да уз налог за пренос иде од једног до три налога за пренос, урађено је око 23.000 налога. 

У оквиру одељења у току претходне године урађено  је 12 обрачуна зарада запослених, 12 
обрачуна накнаде члановима општинског Већа, 352 обрачуна накнада, 20 обрачуна породиљског 
боловања, 5 обрачуна зарада запослених на јавним радовима, 12 месечних статистичких извештаја 
о исплаћеним зарадама и накнадама, М4 образаца за претходну годину. Свекодневно се обављају 
рачуноводствени послови за потребе месних зајединца у складу са потребама истих. 

У току 2009. године урађена је једна Одлука о привременом финансирању буџета општине 
Тител за период јануар-март 2009. године, Одлука о буџету општине Тител за 2009. годину, 
Одлука о допунском буџету општине Тител за 2009. годину, Одлука о ребалансу буџета општине 
Тител за 2009. годину и Одлука о завршном рачуну буџета општине Тител за 2009. годину. 

 
Ради реализације реформе државне управе, процеса фискалне децентрализације и 

децентрализације функција централне пореске администрације извршена је реформа законодавног 
оквира у овим областима, како са становишта системских прописа, тако и са становишта 
материјалних процесних прописа. 

Чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе (системски закон) прописани су 
изворни приходи који припадају јединици локалне самоуправе, а чланом 60. прописано је да 
јединица локалне самоуправе у целости утрврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 
6. почев од 01.01.2007. године. 

Од 01.01.2003. године од када је у примени Закон о пореском поступку и пореској 
администрацији (процесни закон, у даљем тексту: ЗПППА), послови утврђивања, контроле и 
наплате свих јавних прихода били су у надлежности Пореске управе, која је у саставу 
Министарства финансија. Чланом 2а Закона о изменама и допунама Закона о пореском поступку и 
пореској администрацији прописане су надлежности локалне пореске администрације, чланом 61. 
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прописано је  да се одредбе члана 2а овог Закона, сагласно члану 60. Закона о финансирању 
локалне самоуправе примењује од 01.01.2007. године. 

Закон о порезима на имовину, који представља материјални закон, измењен је за потребе 
фискалне децентрализације Законом о изменама и допунама закона о порезима на имовину. Овим 
изменама и допунама створен је правни основ да јединица локалне самоуправе донесе одлуку 
којом ће утврдити висину стопе пореза на имовину до висине прогресивне пореске стопе која се 
није мењала. Утврђивање и наплата пореза на имовину регулисани су у члану 32. до 42. Закона о 
порезима на имовину који дефинишу послове које обавља локална пореска администрација (порез 
на имовину у статици). 

Статутом општине Тител предвиђено је да Пореско одељење буде у оквиру Одељења за 
финансије и надлежно је за администрирање локалних јавних прихода. 
  Правилником о унутрашњој оргнизацији и систематизацији радних места дефинише се 
делокруг послова који ће се обављати за потребе локалне пореске администрације. Постојећи број 
запослених (два запослена) који обавља ове послове је недовољан пошто се у оквиру ове групе 
послова мора обављати: 

- пријем пореских пријава, 
- увођење у евиденцију пореских пријава, 
- утврђивање обавеза, 
- контроле, 
- наплате, 
- пореско књиговодство, 
- послови повраћаја и прекњижавања, 
- пријава потраживања, 
- издавање уверења, 
- послови надзора и др. 
Општинска управа Тител није преузела ниједног од запослених из Пореске управе који би 

могли обављати ове послове што представља отежавајућу околност пошто су запослени приликом 
обављања ових послова могли да се ослоне само на знање стечено на обуци коју је организовао 
Институт „Михајло Пупин“ у Београду  у периоду  од 23.03.2009. до  27.03.2009. године. 

Наша општине определила да за потребе Локалне пореске администрације користи програм 
Института „Михајло Пупин“. Овај прогрем 02.07.2009. године је инсталиран,  што значи да се тек 
од средине 2009. године могло почети са обављањем послова администрирања локалних јавних 
прихода. 

Најпре су сређивани шифарници: евиденција пореских облика, попис аката, евиденција 
пореских стопа, шифарници-имовина, адресни шифарници, евиденција обвезника. На основу 
одлуке о локалним комуналним таксама („Службени лист општине Тител“ 12/06) унете су таксене 
тарифе и врсте такси. Вршена је евиденција пореских пријава, утврђивање обавеза за имовину 
правних лица. Утврђен број пореских пријава правних лица је 38. Након тога утврђен је разрез 
пореза на имовину правних лица, урађена је појединачна штампа и обрачун за правна лица. Број 
обрачунатих решења пореза на имовину за правна лица је 36. 

Пошто је од стране Пореске управе преузета веома неажурна база података пореских 
обвезника исту је било ургентно ажурирати. У циљу ажурирања базе података упућено је 230 
позива странкама у циљу подношења пореске пријаве за утврђивање пореза на имовину физичких 
лица. Закључно са 31.12.2009. године примљено је 160 нових пријава на обрасцу ППИ-2. 

Утврђен је и порез на имовину физичких лица, обрачун, припрема штампе и масовна 
штампа како решења тако и налога за уплату рате за први, други и трећи квартал. 

Број донетих  решења код пореза на имовину физичких лица је 1819. 
У току претходне године урађен је и разрез, обрачун, припрема и масовна штампа решења 

за обвезнике комуналних такси за истицање фирме и истицање рекламних паноа. Број утврђених 
решења за комуналне таксе  за истицање фирме је 340, а за истицање рекламних паноа је 41. 
Извршен је обрачун и штампа налога за четврти квартал пореза на имовину физичких лица. 

У извештајном периоду примљено је укупно 7 захтева за издавање пореских уверења. 
Издато је 7 уверења у циљу остваривања права ради учешћа на тендеру, рефундације ПДВ-а као 
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купца првог стана, ослобађања плаћања пореза на пренос апсолутних права купаца првог стана, за 
потребе суда. 

Локална пореска администрација је  као првостепени порески орган примила 5 жалби од 
пореских обвезника, и оне су путем препоручене поште послате другостепеном пореском органу. 

Решавани су и књижени приписи стања из претходних година путем Р-налога код 
комуналних такси за истицање фирме и рекламних паноа. Обрађиване су заостале пријаве из 
претходних година пореза на имовину физичких лица. 

Рад локалне пореске администрације обухвата свакодневно учитавање и књижење извода 
које добијамо у елоктронском облику од Управе за трезор. 
                                                            
 ������ʆʜʝˀʝˁʝ ʟʘ ʦʧʰʪʫ ʫʧʨʘʚʫ ʠ ʿʘʚʥʝ ʩʣʫʞʙʝ����
��
 У оквиру Одељења за општу управу и јавне службе обављају се поверени послови у  
областима: вођења матичних књига, грађанског стања, бирачког списка, дечије заштите, борачко - 
инвалидске заштите, службене употребе језика и писма и други општи послови у оквиру 
Општинске управе. 

 У Одељењу за општу управу и јавне службе систематизовано је 17 радних места од чега је 
попуњено 14 радних места са укупно 21 извршиоцем. Непопуњено је  радно место за послове 
обезбеђења (са предвиђених 4 извршилаца), радно место просветног инспектора са предвиђеним 
једним извршиоцем. Радно место возача службеног возила попуњено је делимично само са 1 
извршиоцем (предвиђено је 2 извршиоца), а радно место спремачице попуњено је по уговору о 
делу са два извршиоца. 

У 2009. години наставило се са опремањем месних канцеларија рачунарском опремом и 
програмима за матичне књиге, као и другом опремом. Подаци се уносе у континуитету. 
Просторије месне канцеларије Гардинови су уређене чиме су услови за рад у многоме побољшани. 
Извршена је набавка дела опреме за бежично умрежавање месних канцеларија са општинском 
управом, а у наредној години односно током 2010. године потребно је набавити додатне антене за 
умрешавање месних канцеларија Мошорина и Шајкаша са општинском управом.   
 
     Извршавање послова управе у одељењу за општу управу и јавне службе у 2009. години: 
 

У обављању послова овог одељења примењују се следећи прописи:  
�� �� Закон о културним добрима, 
�� �� Закон о оверавању потписа, рукописа и преписа, 
�� �� Закон о печату државних и других органа, 
�� �� Закон о управном поступку, 
�� �� Закон о архивској грађи, 
�� �� Уредба о канцеларијском пословању органа државне управе, 
�� �� Уредба о категоријама регисратурског материјала, 
�� �� Упутство о канцеларијском пословању органа државне управе, 
�� �� Упутство о облику и начину вођења уписника и о начину оверавања потписа, 
рукописа и преписа. 

 
1.�� Пријемна канцеларија (писарница)  
 
Писарница у седишту општине у Тителу обавља послове писарнице за све органе општине, 

док месне канцеларије обављају само послове из надлежности општинске управе.  
Код послова писарнице извршиоци обављају први контакт  са странакама за сва одељења 

Општинске управе и све органе општине Тител, примају се све врсте поднесака заводе и 
формирају предмети, уносе у картотеку, а потом се врши унос  и аутоматска обрада података. Дају 
се сва објашњења странкама у вези са остваривањем законских права и обавеза. Ови послови  су 
најфреквентнији, јер се примају и упућују странке по свим одељењима, а такође се обављају и 
услуге фотокопирања за странке и остала лица и за потребе органа Општинске управе. У оквиру 
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послова пријемна канцеларије пружа се помоћ странкама у попуњавању образаца и формулара 
везано за пољопривредна газдинства.��  

У току 2009. године примљено је укупно 1836 поднесака,  који су обрађени у картотеци и 
унети у аутоматску обраду : 

- молбе, предлози и др. (бели): 964 предмета, 
- по службеној дужности (жути): 170 предмета, 
- по захтеву странке (црвени): 702 предмета 
У извештајном периоду примљено је и експедовано 6980 писама (препоручених и 

обичних), 5500 комада фотокопирано за услуге странкама, обрађено је 348 захтева на основу којих 
су издате радне књижице, 1990 предмета заведено је и уручено преко интерне доставне књиге 
референтима. 

Послове обављају два извршиоца који су стручно оспособљени, и постигне се свакодневна 
ажурност у раду. Један од извршилаца по потреби обавља и послове архиве, као испомоћ 
референту задуженом за послове архиве. 

 
2. Послови архиве  
 
Послове архиве предмета обавља један извршилац. Након пријема одрађених предмета од 

извршилаца (предмети по захтевима странака, предмети по службеној дужности и остали 
предмети) заводи предмете по класификационим бројевима, утврђује исправност и садржај 
предмета, а потом их раздружује из активне у пасивну картотеку, архивира предмете и води 
архивску књигу. У оквиру послова овог радног места врши се издавање предмета на увид из 
архивног депоа  странкама, начелнику и референтима.  

Референт архиве води евиденцију свих предмета прописану ЗУМ-ом и о томе саставља 
периодичне и годишње извештаје. Према тим извешајима у току 2009. године заведено је 1836 
нових предмета. Нерешен број предмета пренесених из претходне године  је: молбе, предлози и 
други (бели): 1229 предмета, по службеној дужности: 239 предмета, на захтев странке 630 
предмета.  

Број предмета решених у току 2009. године је следећи по врстама предмета: 
- молбе, предлози (бели):                 1997предмета,  
- по службеној дужности (жути):       60 предмета, 
- на захтев странке (црвени):             342 предмета.  
                           Укупно:                  2399 предмета 
У извештајном периоду укупно је било у раду 3934 предмета, од чега је 2399 решених 

предмета, а 1535 нерешених предмета, што је за  око 550 нерешених предмета мање него у 2008. 
години.   

 
3.�� Послови матичара 
 
Послове матичара у Тителу обавља један извршилац, који је стручно оспособљен за те 

послове.  Референт обавља послове матичара и за месну канцеларију Лок. 
Послови матичара, односно предмети из његове надлежности евидентирају се и завеоде 

кроз попис аката, који се отвара на почетку календарске године за целу годину. У извештајном 
периоду за 2009. годину, преглед извршених послова из надлежности матичара је следећа:  

- основни упис у матичне књиге    229 
- издавање извода из матичне књиге рођених   898 
- издавање интернационалних извода из МК     16 
- склапање   брака         32 
- сачињавање смртовницде        95 
- уверење о држављанству               1149 
- брисање из књиге држављана     196 
- накнадни уписи и прибелешке у МК    538 
- овера образаца за иностранство     183 
- овера потписа и преписа               2168 
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- извод из МК венчаних      227 
- извод из МК умрлих                 197 
- вршење уписа у регистар МК                268 
- вршење преписа у други примерак МК     - 
- доношење решења о промени личног имена              3   
     Укупно:                   6.199  
 
4.�� Послови израде бирачког списка – заменик матичара  

 
Послове израде бирачких спискова и организације послова у вези са спровођењем  избора 

обавља један извршилац, стручно оспособљен, који обавља и послове заменика матичара.  
И ови послвои се евидентирају кроз попис аката који се отвара на почетку календарске 

године за целу годину. Преглед извршених послова из надлежности израде бирачких спискова и 
спровођења избора:  

- упис у бирачки списак     572 
- брисање из бирачког списка    353 
- промене у бирачком списку    124 
- ажурирање бирачког списка    свакодневно  
-  доношење решења о изменама у бирачком 
   списку по свим основама              1050 
- издавање потврда о бирачком праву     76  
 
5.�� Послови шефа месне канцеларије - матичара  
 
Послови шефова месних канцеларија поред послова  из надлежности матичара, врше 

пријем и експедовање  примљене поште, врше завођење аката и поднесака  у деловодник, 
архивирање предмета, састављање извештаја, попуњавање одјава здравствених књижица и др. 
Обављају и друге послове по наредби начелника и руководиоца одељења.  

Послове матичара – шефа МК у МК Вилову и МК Гардиновци обавља један извршилац, 
који је оспособљен за те послове и исте обавља самостално, стручно и експедитивно.  

 
Преглед обављених послова по месним канцеларијама 
 
 
         Лок  Вил.  Гард. Шајк. Мош.     Укупно 

- основни упис у МК         28    70    43 578    123   842 
- издавање извода из МК рођених                173     181      196     405         340            1295 
- издавање интернационалних извода              7        4      5       29        8     53 
- склапање брака                        5     6      8   39        5     63 
- сачињавање смртовнице                    11   10         23      27      36   107 
- уверење о држављанству                  341    264    309    564         575            2053 
- брисање из књиге држављана                   35     8     7   23      49   122 
- накнадни уписи и прибелешке у МК                150   31   62 254    119   616 
- овера образаца за иностранство                   62   40        10        40      39   191 
- овера потписа и преписа                  168  268 195    1028    557            2216  
- извод из МК венчаних                    54   56   60 134     185   489 
- извод из МК умрлих         33   52   69   79      82   315 
-  вршење уписа у регистар МК                   33   76   51 578     139   877 
- вршење преписа за други  примерак МК                 32   79   46    -           149   306 
    

Укупно по местима:              1132  1145    1084     3778      2406             9545 
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6.�� Послови књиговође посебних рачуна 
 
Ове послове обавља један извршилац. Послови који се обављају су поверени послови 

Министарства за социјална питања, борачко-инвалидску заштиту и цивилне инвалиде рата, 
поверени послови Министарства рада, и социјалне политике за породиљска права и дечији 
додатак.  

Врши се књижење посебних рачуна јавних служби за социјална питања, борачко 
инвалидску заштиту, породиљска права и права по основу дечијих додатака, пренос средстава за 
реализацију васпитно – образовног програма и припремног предшколског програма, послови 
израде спискова и обраде захтева за регресирање трошкова превоза ученика и студената.   

Такође се врши контирање, промена рачуна, састављање завршних и периодичних рачуна, 
исплата на рачуне корисника и уплата пореза и доприноса за власнике самосталних делатности. 
Укупно у извештајном периоду искњижено је и исконтирано 5054 ставки у оквиру послова 
обрачуна и исплате борачко-инвалидске заштите. У оквиру послова за заштиту породиљских 
права, искњижено је и исконтирано укупно 2527 ставки, а у оквуру послова обрачуна и исплата за 
предшколску установу искњижено је и исконтирано 720 ставки.     
 

7.�� Послови борачко-инвалидске заштите и питања избеглица  
 
Један извршилац стручно оспособљен обавља послове у области вођења поступка борачко 

инвалидске заштите,  заштите цивилних и војних инвалида рата и других  видова заштите по овом 
праву.  

За признавање права  на инвалиднину решено је 12 предмета, донето је 6  решења о 
престанку права  корисника и по  Уредби Министарства, достављено је 7 предмета на ревизију 
Покрајинском секретаријату и 2 предмета првостепеној лекарској комисији. 

Поред ових послова у извештајном периоду извршено је уношење података у програм 
„Борци-Србија“ у Јединственој евиденцији о корисницима права у области борачко-инвалидске 
заштите, вођење евиденције о извршеним променама података за кориснике права из републичког 
буџета за 2009. годину, вођење евиденције о висини примања војиних инвалида и корисника 
породичне инвалиднине, превођење месечног новчаног примања са покрајинског на Републички 
закон и достава података о исплати допунске личне и допунске породичне инвалиднине за 
кориснике који су поднели тужбу суду.  

У области ових послова који се односе на питање избеглица-повереник за избеглице, врши 
се: пријем, завођење, обрада, развођење поднетих захтева, укупно у извештајном периоду – 63 
предмета.  

- укидање статуса избеглица на захтев странке:  
- број поднетих захтева           34 
-  решено             34 
- потврде и уверења из службене евидецније                   38 
- продужетак важења „нових“ избегличких легитимација  139 
У извештајном периоду обављани су и послови израде извештаја за Републички 

Комесаријат за избеглице и пружање бесплатне правне помоћи избеглицама и прогнаним лицима у 
сарадњи са  HCIT- Нови Сад, организација локалних избора у РХрватској – обавештавање и 
регистрација гласача, евиденција поднетих захтева и донетих решења,  рад на програму помоћи за 
куповину сеоских домаћинстава преко хуманитарне организације „ИНТЕРСОС“ – путем 
организације састанака и попуњавање пријава лицима која желе да конкуришу, обезбеђивање 
једнократне новчане помоћи за најугроженије избеглице на територији општине Тител, израдa 
извештаја и информација о статусу избеглица. 

 
8.�� Послови дечијег додатка и права породиља 

 
Послове дечије заштите и права породиља, обавља један извршилац, стручно оспособљен. 

У области дечије заштите обављани су послови дечијег и родитељског додатка за 1, 2, 3 и 4 дете 
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по реду рођења, као и близанаца, породиљског одсудства, као и признавање права на накнаду дела  
трошкова боравка у предшколској установи за децу 3. и 4. реда рођења.  
 Ради остваривања права на дечији додатак поднет је 610 захтева, за 579 захтева  признато је 
право на дечији додатак, за 143 захтева је одбијено (није признато право), 16 захтева је одбачено  
због формалних недостаака захтева, 4 захтева је одбачено јер су захтеви поднети раније него што 
је законом одређено. Обрађено је и послато 189 позива за исправку недостатака у поднесцима. 
Оверено је и 307 изјава о приходима, алиментацији или пребивалишту.  
 За права на родитељски додатак за 1. 2. и 3. дете поднето је: 157 захтева за признавање 
права на родитељски додатак од стране Републике Србије. Право је признато за 155 подносиоца,  
док су 2 захтеав због допуне поднеска  нерешена, односно налазе се у поступку решавања.(**)  
 Захтев за остваривање права на родитељски  додатак од стране Покрајине поднето је 75 
захтева. Донето је 75 позитивних решења (признато право). Прослеђено је Покрајинском 
секретарујату и 7 захтева за родитељски додтак породице у којој су се родили близанци.   
 За остваривање права на накнаду зараде за време породиљског одсуства поднето је 55 
захтева, за 48 захтева признато је право на накнаду, као и за 2 захтева којима је подносиоцима 
признато право ради посебне неге детета. За 5 захтева није донето решење јер су у питању захтеви 
за давање мишљења међуопштинској комисији за преглед деце ометене у развоју.   
 За признавање права на накнаду дела трошкова боравка у предшколској установи за децу  
3. и 4. реда  рођења поднето је 103 захтева странака, од чега је 101 захтев решено позитивно, док 
су 2 захтева одбијена због дуплирања истих. Због Одлуке о привременом финансирању АПВ 
наведена решења доношена су у три циклуса : јануару, априлу и почетком школске 2009/2010 
године. 
 

 

Врста права 
Број 

поднетих 
захтева 

Број донетих 
решења (призната 

права) 

Број одбачених 
захтева (због 
формалних 

разлога) 

Број одбијених 
захтева (није 

признато право) 

Дечији додатак* 610 579 16 143 
Родитељски додатак 
републички (I, II, III, IV 
дете)** 

157 155 - - 

Родитељски додатак 
покрајински (I дете) 75 75 - - 

Накнада зараде 
породиљама 55 50 - 5 

Трошкови боравка у 
ПУ, III и IV дете 103 101 - 2 

УКУПНО 1000 960 16 150 
 
НАПОМЕНА: * - разлика код података везаних за остваривање права на дечији додатак настала је 
из разлога што се једним захтевом може тражити остваривање права на дечији додатак за два, три 
и више деце, а да се сви захтеви нереше позитивно, па се у таквим случајевима донесе најчешће 
два решења по једном захтеву.. 

 
 
9.�� Послови дактилографа 
 
Један извршилац обавља све дактилографксе послове  за потребе Општинске управе - свих 

одељења у Општинској управи, Општинског већа, Скупштине општине, Комисије за комасацију. 
По потреби врше куцање материјала за јавна предузећа и друге. Дактилограф у оквиру својих 
радних обавеза обавља и послове фотокопирања за потребе странака, као и друге послове по 
налогу непосредног руководиоца и начелника општинске управе. 
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10.�� Послови достављача                                  
 
Послове достављања поднесака и других списа и материјала обавља укупно 5 извршилаца, 

од којих 1 у Тителу, а по 1 у насељеним местима Лок, Гардиновци, Вилово и Мошорин, а у 
насељеном месту Шајкаш послове достављања  у зависности од обима послова и по налогу 
руководиоца обављају сви достављачи. Такође достављачи обављају доставу за потребе органа 
Општинске управе, месних заједница, Пореске управе, ЈП „Простор“, ЈКП „Комуналац“, Одсека  
за одбрану, Војног одсека у Тителу, Центар за социјални рад. По насељеним местима обављају и 
послове чишћења канцеларија и ложења у грејној сезони.  
 

11.�� Послови возача службеног возила 
 

Ове послове обављају два извршиоца, за службене потребе органа општине и Општинске 
управе. Такође се стара и о техничком одржавању возила, а један извршилац и одржава централно 
грејање у згради.  

Остали послови у Одељењу за општу управу и јавне службе  су послови спремачице са два 
извршиоца упослена по уговору о делу, и послови у кафе кухињи са једним извршиоцем.  

У одељењу за општу управу и јавне службе припремани су нацрти прописа и других аката 
које доноси Скупштина и председник општине, а који су у надлежности овог одељења     

   
Оно што посебно треба нагласити је да се у току извештајног периода извршило  

ажурирање и аутоматска обраде података из матичних књига - вођење другог примерка матичних 
књига у електронском облику, имајући у виду законске промене, а нарочито потребу да се 
успостави централни систем за електронску обраду и складиштење података и чување другог 
примерка матичних књига. Ови послове обављали су извршиоци који су ангажовани преко Завода 
за запошљавање односно на основу  учешћа Општинске управе на конкурсу за јавне радове. По 
овом основу на раду у трајању од 5 месеци у Општинкој управи било је 10 извршилаца, 
распоређених у пет насељених места. У електронску базу податак уписа у матичне књиге унето је 
96591 упис, а остало је за унос још 13550 уписа. Ови преостали уписи односе се на податке из 
периода до 1900. године, који се веома ретко користе и неће представљати проблем за 
успостављање јединствене електронске базе података за територију републике Србије. 

 
          

3. ʆʜʝˀʝˁʝ ʟʘ ʧʨʠʚʨʝʜʫ, ʫʨʙʘʥʠʟʘʤ, ʢʦʤʫʥʘʣʥʦ-ʩʪʘʤʙʝʥʘ ʧʠʪʘˁʘ ʠ 
ʟʘʰʪʠʪʫ ʞʠʚʦʪʥʝ ʩʨʝʜʠʥʝ  
 
 У вршењу послова овог одељења примењују се следећи прописи: 
 - Закон о планирању и изградњи 
 - Закон о привредним друштвима 
 - Закон о регистрацији привредних субјеката 
 - Закон о приватним предузетницима 
 - Закон о комуналним делатностима 
 - Закон о заштити животне средине и други прописи из ове области 
 - Закон о процени утицаја на жувитну средину 
 - Закон о општем управном поступку 
 - подзаконски прописи и општинске одлуке из ове области. 

 
 У организационом смислу ово одељење се може поделити на три сегмента: 

- инспекцијски послови ( комунална, грађевинско – урбанистичка саобраћајна и еколошка 
инспекција), 

- урбанизам, 
- општепривредни послови, приватно предузетништво и информатика 
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 Укупно је у оквиру овог одељења систематизовано 9 радних места са 9 извршилаца. У 
одељењу је упослено 7 извршилаца и руководилац одељења. У другој половини године, због 
одласка раднице на породиљско боловање, ангажована је референткиња на одређено време до 
повратка радника са породиљског одсуства. Непопуњено је радно место саобраћајног инспектора. 
 У току 2009. године референти овог одељења били су ангажовани на редовним пословима 
везаним за спровођење Закона и Одлука из њихових појединачних надлежности.  
  
 1. Комунални послови 
 
 Послове комуналне инспекције у оквиру овог одељења обавља један инспектор и један 
комунални редар. 
 У оквиру редовних активности надзора, почетком године, комунална инспекција и 
комунални редар били су ангажовани на попису истакнутих рекламних табли и паноа, а у циљу 
разреза и наплате општинске комуналне таксе. Такође се у овом периоду врши и попис истакнутих 
фирми привредних субјеката и приватних предузетника ради наплате општинске комуналне таксе. 
Након сређивања ових података са терена исти су прослеђени одељењу за финансије ради разреза 
комуналне таксе.  
 У првој половини године комунална инспекција била је ангажована и на контроли заузећа 
јавне површине од стране разних корисника. Наплата накнаде за заузеће јавне површине подлежу: 
привредни субјекти, приватни предузетници и грађани. Накнада за заузеће јавне површине 
наплаћује се у складу са Одлуком о локланим комуналним таксама. 
 Поред ових редовних активности, иста је била ангажована и на другим ванредним 
пословима, а који су произилазили или из захтева странака или су се појављивале као ванредни 
случајеви у току године. 
 У оквиру својих надлежности прописаних Законом и општинском Одлуком, комунална 
инспекција вршила је надзор над радом Јавних комуналних предузећа на територији општине 
Тител, односно вршила је надзор над квалитетом пружања комуналних услуга. 
 У извештајном периоду укупан број предмета у оквиру комуналне делатности био је 112  у 
оквиру којих је урађено 110 записника, донето 82 решења о налагању мера, поднето је 8 
прекршајних пријава и 16 предмета је у току због рокова који су обавезни по Закону о управном 
поступку. 
 За извештајни период, рад комуналног инспектора, посматран по областима био је следећи: 

- попис рекламних табли и паноа на територији општине Тител, израда прегледа истих и 
достављање надлежној служби у циљу разреза и наплате комуналне таксе. Укупно је је 
евидентирано 54 рекламних табли и паноа. 
 - издавање решења о исходовању одобрења за заузеће јавне површине и налагање мера 
неопходних за исходовање одобрења (односи се првенствено на пољопривредну механизацију, 
излагање робе и конзерватори, терасе и летње баште, грађевински материјал и слично) - укупно 92 
предмета (записника), издато 69 решења о налагању исходовања одобрења, поднето 2 прекршајне 
пријаве због нисходовања одобрења  за заузеће јавне површине.  
 - контрола стања комуналних објеката (атмосферске канализације, испуштање отпадних 
вода, испуштање фекалија, држање животиња на јавној површини), укупно је било 15 предмета у 
којима су сачињени записници, у 13 предмета је донето решење о налагању мера за отклањање 
недостатака, поднета је једна прекршајна пријава а у 4 предмета су у току рокови по Закону о 
управном  поступку, 
 - израда и вођење евиденције заузећа јавних површина за насељена места општине Тител и 
сравњење исте са издатим одобрењима, 
 - обилазак депонија за смеће по насељеним местима, 
 - редовна контрола стања комуналних објеката 15 предмет, 
 - по захтеву странака 9 предмета. У оквиру ових предмета урађен је један записник и издато 
једно решење о налагању предузимање одређених мера на отклањању уочених недостатака. 
Решавајући по захтеву странке инспекција је поднела 5 прекршајних пријава због прекршаја из 
домена Закона и Одлуке о комуналној делатности.   
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 Поред горе поменутих послова комунални редар је у току прошле године у више наврата, а 
због одласка курира - достављача на рад у месну канцеларију у Шајкашу, обављао и послове 
достављача 
 
 2. Грађевинско - урбанистичка инспекција 
 
 Грађевинско - урбанистичка инспекција у извештајном периоду била је ангажована на 
пословима надзора у оквиру Закона о планирању и изградњи и општинских Одлука из ове 
области.  
 Укупно је у извештајном периоду примљено у рад 58 предмета, од чега су по захтеву 
странака било 4 захтева, по службеној дужности 51 предмета и 3 осталих предмета везаних за 
област надзора ове инспекције. Од укупног броја предмета за 2009. годину презаведено је 15 
предмета због рокова који предвиђени за трајање поступка. 
 У току 2009. године ова инспекција је била ангажована на следећим пословима: 
 - надзор и контрола над грађевинским радовима, а које су странке пријавиле општинском 
органу, односно контрола извршених радова у складу са пријавом истих, 
 - контрола пријава почетка радова на објектима. 

 
3. Еколошка инспекција 

 
У току 2009. године, еколошка инспекција била је ангажаована на пословима надзора над 

спровођењем сета Закона из области заштите животне средине. 
У извештајном периоду из области заштите животне средине било је укупно 18 предмета по 

захтеву странака и то: 
- захтеви за одлучивање о потреби израде студије о процени утицаја на животну средину, 
- захтеви за одређивање обима и садржаја студије о процни утицаја на животну средину, 
- захтеви о давању сагласности на студију о процени утицаја на животну средину, 
- захтеви за добијање еколошке сагласности, 
- мишљења за обављање делатности. 

 
 Поред рада на поменутим предметима вршен је и надзор по службеној дужности или 
захтеву странке, у оквиру којих је урађено 30 излазака на терен. У оквиру ових излазака донето је 
10 решења о налгању мера, у складу са надлежностима еколошке инспекције прописане Законом. 
 У току 2009. године већи акценат је дат на обилазак депонија и њихово уређење, где је 
заједно са Комуналним предузећима, а у сарадњи са покрајинском инспекцијом за заштиту 
животне средине, вршено у низ наврата достављање извештаја везаних за дивље депоније, као и на 
рад кланица и сточарских фарми (регистрованих и нерегестрованих), које представљају велики 
еколошки проблем у насељима општине Тител.  
 

4. Послове из области урбанизама, грађевинарства и комунално-стамбене делатности 
 
 У овој реферади у току извештајног периода, у различитим временским периодима, била су 
ангажована три референта. До маја месеца послове је обављао референт задзжен за ову област, од 
маја месеца до јула месеца због одласка референта на породиљско одсуство ове послове обављао 
је руководилац одељења, а од јула месеца референт који је примљен на ово радно место до 
повратка радника са породиљског одсуства. 

У оквиру ове области у извештајном периоду у оквиру ове рефераде заведено је 387 
предмета од чега је 254 предмета у поступку легализације презаведено из претходног периода, 12 
предмета је било за легализацију по новом захтеву и 121 нових предмета по захтевима странака. 
 Уколико изузмемо поступак легализације, структура предмета из ове области била је 
следећа: 

-�� Одобрења за изградњу                                                  32 предмета 
-�� Пријава извођења грађевинских радова  
-�� (по члану 97. и 114. Закона о планирању и градњи) 47 предмета и то: 
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- на адаптацији објеката                               1 захтев, 
- на текућем одржавању                             19 захтева, 
- на изградњи                               23 захтева, 
- на реконструкцији                                1 захтев, 
- на санацији објеката                               3 захтева. 

-�� Одобрење за рушење                                                   15 предмета 
-�� Одобрење за употребу изграђених објеката              19 захтева 
 

Сви горе поменути захтеви странака су урађени и архивирани. Предмети у поступку 
легализације све решавају оним темпом којим странке доносе потребну документацију.  
 Поред предмета по захтеву странака у оквиру ове рефераде рађени су и месечни 
статистички извештаји. 
  
  

6. Општепривредни послови  
 
 У оквиру ове области раде се све врсте послова које нису покривене претходним 
реферадама. О ове послове спадају предмети из области: пољопривреде, шумарства, лова, 
риболова, саобраћаја и туризма. Како ова област није покривена посебним референтом те послове 
радио је руководилац одељења до распоређивања новог референт који је преузео део послова 
везаних за пољопривреду. 
 Послови у оквиру ове рефераде били су везани за регистрацију пољопривредних 
газдинстава, помоћ при изради планова са којим су пољопривредни произвођачи конкурисали за 
кредите, слање разних извештаја из области пољопривреде. Референт је активно учествовао у 
припреми и изради Годишњег програма уређења и коришћељ пољопривредног земљишта у 
државној својини.   

Израда видео презентације, о потенцијалима општине Тител, а за потребе презентовања 
приликом доласка разних делегација које су посећивале општину Тител, за учешће на сајмовима у 
Новом Саду, сајму туризма у Будимпешти и сајму туризма у Београду. Израда туристичког 
проспекта општине Тител и проспекта привредних потенцијала општине Тител.  
 У оквиру ове рефераде било је и организација присуства на разним састанцима које су 
организовала: министарства Владе Републике Србије, Привредна комора и Регионална привредна 
комора, Стална конференција градова и општина, Агенција за развој малих и средњих предузећа а 
све у циљу пословне презентације општине Тител.  
 У оквиру ове рефераде рађени су и послови везани за издавање одобрења за заузећа јавних 
површина од стране приватних предузетника (постављање киоска, летњих башти и слично) и 
физичких лица (продаја пољопривредних производа, заузеће за грађевински материјал и слично).  
 Посебан сегмент у оквиру ове рефераде је рад канцеларије за рурални развој. Референт ове 
канцеларије био је ангажован на пословима припремања разних предавања везаних за 
пољопривредну производњу. Ова предавања остварена су у сарадњи са Пољопривредном 
станицом из Новог Сада у склопу Програма едукације пољопривредних произвођача  од стране 
Министарства пољопривреде. Такође су у оквиру овог програма одржана и два предавања везана 
за могућност запошљавња и самозапошљавања пољопривредних произвођача у оквиру својих 
газдинстава. У оквиру ове канцеларије у 2009. години, заједно са месним заједницама и 
удружењима грађана, учествовало се је и у организацији појединих манифестација које су имале за 
циљ промоцију обичаја и културног наслеђа општине Тител. 
 

7. Послови  информатичара 
 

 Основно задужење ове рефераде је да сви рачунари и опрема у општинској управи буде у 
функцији. Рад овог референта огледа се пре свега у: 

- свакодневна помоћ колегама у коришћењу рачунара и свих потребних софтвера који су 
везани за њихов посао 
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- инсталација и реинсталација оперативних система са пратећим програмима, што је у 
претходној години било баш доста из разлога напада разноразних вируса (пренос са УСБ флеша 
или интернета), повременог нестанка електричне енергије што проузрокује понекад и отказивање 
рада појединих делова рачунара  

- одржавање видео надзора 
- постављање виртуелног матичара (наручивање извода из матичних књига) и опција 

провере да ли се грађани налазе у бирачки списак електронски преко сајта општине Тител, 
- подешавање рачунара код матичара као би виртуелни матичар функционисао, 
- наставак пројекта уношења подата матичних књига у електронску форму (наставак уноса 

у старе и креирање нових база), 
- израда разних презентација: за сајам инвестиција, дан општине..., 
 - припрема за штампу за пропагадне материјале 
- рад на промени података на сајту Агенције за просторно планирање, 
- рад на припреми и ажурирању података за сајт општине Тител. 
У оквиру послова и задатака овог радног места су и послови ИТ администратора који су 

везани за рад програма и сервера за потребе Локалне пореске администрације. Ови послови 
обухватају свакодневно ажурирање података и сарадњу са институтом „Михајло Пупин“ 
ажурирање базе података, припрему за масовну штампу решења и уплатница, контролу система за 
електронско преузимање податак од Управе за трезор ради књижења уплата и низ других послова. 
Ови послови су нови и почели су да се обављају од јула месеца 2009. године.  
 
 Остали послови који су се обављали у оквиру овог одељења:  
 

 Приватно предузетништво  
Послови везани за овај сегмент у току прошле године били су углавном везани за издавање 

уверења о вођењу делатности, за период када су приватни предузетници били регистровани у 
оквиру општинске евиденције. Највећи део захтева углавном се односио на издавање уверења за 
регулисање пензијског стажа односно за прикупљање укупног пензијског стажа. Ове послове 
поред осталих послова обавља руководилац Одељења за привреду. 

 
На пословима саобраћајне инспекције  нема упосленог извршиоца. Све послове у оквиру 

ове рефераде обављао је руководилац одељења. У току 2009. године за потребе локалног 
аутобуског превоза регистровани су поласци АТП „Ласта“ из Београда, „Аутосаобраћај“  д.о.о. из 
Жабља, „ДТ Транс“ из Чуруга, АТП „Аутобанат“ из Зрењанина као и склапање уговора о 
тромесечном поверавању организовања локалног превоза са „Тител превозом“ из Титела. Укупно 
је издато 4  решења о регистрацији аутобуских редова вожњи. Код издавања уверења за такси 
возила издато је 4 решења о испуњавању услова за обављање такси делатности. 
 
 Поступак легализације објеката 
 
 Као посебна сегмент рада одељења за привреду желим да истакнем рад овог одељења у 
поступку легализације објеката изграђених без одобрења. Први поступак легализације започео је 
2003. године доношењем Закона о планирању и изградњи. До 2009. године и доношења новог 
Закона о планирању и изградњи, активно је било 254 предмета. Активно у смислу прикупљања 
потребне документације од стране подносиоца захтева. Сви ти захтеви нису обустављени, и поред 
више пута позивања подносиоца захтева за допуну поднеска. Нажалост, на позиве за допуну 
поднеска, а било је четири таква позива, странке су се оглушавале па је поменутих 254 предмета 
сваке године презавођено. Намера овог одељења била је да се ови предмети не одбацују, што би 
изискивло подношење кривичних пријава за бесправну градњу и издавање решења за рушење 
објекта, што није био циљ самог поступка који је водило ово одељење. То је стварало слику о 
спором раду органа управе, првенствено одељења за привреду.  
 Доношењем новог Закона о планирању и изградњи, у септембру 2009. године у коме су 
дати повољнији услови везано за трошкове легализације, број пријава за легализацију бесправног 
подигнутих објеката се повећао. У почетку примања пријава за легализацију бесправно 
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подигнутих објеката, по Закону из 2009. године, странке су примане и усменим путем, поред 
списка потребне документације са пријаве, им је објашњавано који су поступци потребни да би се 
изграђени објекат могао легализовати. То је у почетку давало добре резултате будући да су 
странке имале тачну или бар приближну информацију о величини трошкова легализације објекта. 
Међутим, информација да је довољно да се само поднесе захтев за легализацију, коју су пласирали 
медији, условила је да се број непотпуних пријава драстично увећан. Према последњим подацима 
– март 2010. године – број пријава за легализацију бесправно погигнутих објеката, заједно са 
старим пријавама, је око 650 пријава. Од тог броја је потпуно свега око 50 пријава, а то су пријаве 
које су странке подносиле након објашњења поступка за легализацију која су дата у одељењу. То 
значи да је око 600 захтева непотпуно и да ће странке бити накнадно позиване да допуне захтев, и 
то ће морати више пута да се позивају. 
 Један број захтева за легализацију бесправно подигнутих објеката ипак ће морати бити 
одбачен, а да није у питању допуна захтева. Ради се наиме о случајевима који се по закону не могу 
легализовати а који се већ кроз поднете пријаве могу евидентирати. На срећу број ових случајева 
је релативно мали. Ради се о томе да је објекат подигнут, једним делом, и на суседној парцели која 
припада другом власнику. Уколико се власник друге парцеле сагласи и да писмену изјаву о својој 
сагласности и ови објекти ће се легализовати. 
  

 Генерално гледајући стање у Одељењу за привреду се ништа битније није променило у 
односу на претходне  године. И даље ово Одељење представља највећи проблем Општинске 
управе. 
 Обим послова који се ставља у надлежност овом одељењу је све већи, што је последица 
доношења великог броја нових закона. Недостатак референата, за покривање послова из појединих 
области, у току 2009. године се у великој мери одразио како на квантител тако и на квалитет рада 
одељења за привреду у смислу времена потребног за решавање појединих предмета, што је у 
неким ситуацијама изазвало кашњење у роковима који су били законски прописани за решавање 
захтева странака. У другој половини године, када су ангажована два нова референта, на пословима 
из области урбанизма и опште привредних послова, стање се делимично поправило. У циљу 
решавања овог проблема, потребно је или извршити другачију прерасподелу послова и задатака на 
расположиве раднике или покушати прерасподелом запослених из других одељења побољшати 
квалитет и квантитет рада овог одељења. 
 
 
4.  ʇʦʩʝʙʥʘ ʩʣʫʞʙʘ ʟʘ ʧʦʩʣʦʚʝ ʧʨʝʜʩʝʜʥʠʢʘ ʦʧʰʪʠʥʝ, ʩʢʫʧʰʪʠʥʝ ʦʧʰʪʠʥʝ, 
ʦʧʰʪʠʥʩʢʦʛ ʚʝ˂ʘ ʠ ʦʧʰʪʠʥʩʢʝ ʫʧʨʘʚʝ 

 
 
 У оквиру Посебне службе обављају се послови за потребе председника општине, 
скупштине општине, општинског већа општинске управе и њихових радних тела. Врше се стручни 
и организациони послови који се односе на припремање седница, обраду аката усвојених на 
седницама; уређивање, евидентирање и чување изворних аката и докумената о раду преседника 
општине, скупштине општине и општинског већа; пружање стручне помоћи одборницима; 
представке и предлози грађана; избор, именовање и постављење из надлежности скупштине 
општине и председника општине; вођење одговарајућих евиденција; протокоралне послове за 
потребе председника општине, скупштину општине и општинско веће; врши се провера 
усаглашености нормативних аката које доноси председник општине, скупштина општине и 
општинеко већа са законима и другим прописима и води персоналну евиденцију запослених у 
Општинској управи Тител. 
 У Посебној служби  актом о систематизацији радних места систематизовано је 4 радна 
места,  попуњена су 3. Радом Посебне службе руководи секретар СО. 
 

1.�� Послови секретара СО 
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 Послове и задатке овог радног места обавља један извршилац који је засновао радни однос 
на неодређено време.  

Основни пропис које у свом раду користи скупштина општине је Закон о локалној 
самоуправи којим је  одређен делокруг рада односно делокруг надлежности скупштине општине. 
У свом раду скупштина општине примењује и многе друге законе као и подзаконска акта којма се 
уређују питања из изворне надлежности  највишег представничког органа јединице локалне 
самоуправе. Најчешће примењнивани закону су: 

1.�� Закон о комуналним делатностима 
2.�� Закон о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса 
3.�� Закон о планирању и изградњи 
4.�� Закон о јавним службама 
5.�� Закон о библиотечкој делатности 
6.�� Закон о основама система образовања и васпитања 
7.�� Закон о здравственој заштити 
8.�� Закон о финансирању локалне самоуправе 
9.�� Закон о буџетском систему, и многи други закони као и подзаконска  
акта. 
Скупштина општине Тител у 2009. години одржала је 7 радних седница на којима су 

разматране 53 тачке дневног реда  и 1 свечана седница .  
Решавајући о питањима из своје надлежности Скупштина општине Тител у току 2009. 

године, посматрано по врсти правних аката донела је: 
-�� 14 одлука 
-�� 28 решења 
-�� 1 програм 
-�� 1 закључак  

 У току 2009. године издато је 7 бројева „Службеног листа општине Тител“.  
У току 2009. године по захтевима републичких, покрајинских, судских и других органа 

обрађено је 13 предмета и то: 
 - републички органи............................................................3 
 - покрајински органи...........................................................8 
 - судских органа...................................................................2 
                                                              Укупно:       13 
 

У оквиру својих послова и задатака секретар СО обавља и послвое везане за рад и 
заказивање седница Општинско веће општине Тител. У току 2009. године одржано је 16 седница 
на којима је разматрано 70 тачака дневног реда и то: 

- 14 предлога одлука и са одговарајућим закључком упућено Скупштини општине на даљу 
надлежност, 

- 4 програма пословања јавних предузећа и установа и са одговарајућим закључком упућено 
Скупштини општине на даљу надлежност, 

 - 2 решења у другостепеном поступку по жалбама на решења Општинске управе Тител, 
 - Разматрано 4 извештаја о раду јавних предузећа и установа и са одговарајућим закључком 

прослеђено Скупштини општине на даљу надлежност, 
- 2 решења о ослобађању од плаћања накнаде за уређење грађевинског земљишта по 

захтевима странака,  
Преостале тачке дневног реда су разматране као информације о значајним догађајима и 

активностима које су се одвијале на територији општине Тител. 
У 2009. години, по питањима из надлежности председника општине и општинског већа, 

укупно је процесуирано 146 предмета и то: 
1. Седнице Општинског већа...............................................................16  
2. Решења у другом степену..................................................................2 
3. Решења о ослобађању од плаћања накнаде за уређење 
    грађевинског земљишта ....................................................................5 
4. Решења о давању сагласности .........................................................2  
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5. Решења о именовању комисија ........................................................2 
6. Решења о одобравању финансијске помоћи..................................69 
7. Представке грађана ...........................................................................7 
8. Акциони план.....................................................................................1 

          9. Закључака....................................................................................... ....20     
         10. Програма .............................................................................................3 
         11. Информација......................................................................................19 

       Укупно:                        146 
                                                             

2. Послови техничког секретара председника општине, скупштине општине и општинског 
већа  
 Послове и задатке овог радног места обавља један запослени. У оквиру послова и задатака 
овог радног места врше се послови умножавања и комплетирања материјала за седнице скупштине 
општине  и општинског већа, израда записника са седница скупштине општине и општинског 
већа, помаже у раду секретару Скупштине. У оквиру послова и задатака овог радног места 
обављају се послове превођења за потребе општинских органа, припрема конкурсну 
документацију за учешће на конкурсима код покрајинског секретаријата  и обављају  послове 
повереника општине код СКГО.  
 Поред редовних послова овог радног места за које се евиденција води у оквиру евиденције 
седница скупштине општине и општинеког већа, у току 2009. године реализовани су и следећи 
послови:  
          

1.�� Упитници, анкете (СКГО, Министарства, Секретаријати АПВ, VIP фонд 
НовиСад.................................................................................................................................14  

2.�� Пројекат међународне сарадње (Пољска)............................................................................1  
 
3.�� Остало.....................................................................................................................................15 

                                                                                                                Укупно:                             30 
 

Од свих примљених предмета, из 2008. и 2009. године, 4  предмета биће активна и током 
2010 године, тј. још су у фази имплементације (поред 3 активна конкурсна пројекта, активан је и 
СЛАП пројекат).  

У оквиру послова повереника општине у СКГО прослеђују се информације које су упућене 
из СКГО општинским органима и обратно; попуњавају се о документима, формуларима и 
упитницима које шаље СКГО општини; обавештавају се општински органи о скуповима 
(конференцијама, округлим столовима, семинарима) у организацији СКГО; прикупљају се подаци, 
спроводе се анкете у име СКГО у општинској управи; ажурирају се  информације о општини у 
различитим базама; пружа се помоћ при одабиру људи који ће учествовати на семинарима, 
обукама, радионицама које организује СКГО; достављају се и пишу  информације о активностима 
локалне самоуправе (Општинске управе и општине Тител) за часопис СКГО - Локална самоуправа 
- подлистак недељника ''ВРЕМЕ''; перманентна комуникација са службама СКГО.  
 
3. Послови пријемне канцеларије  
  
 Послове и задатке овог радног места обавља један запослени, који је радни оснос засновао 
на неодређено време.   
 У оквиру послова овог радног места свакодневно се врши пријем странака за председника 
општине и председника скупштине општине, припремају  се путни налози за употребу службених 
возуила и обављају послови на телефонској централи. У току 2009. године попуњено је и издато 
206 путних налога за службена путовања у земљи и иностранству. У оквиру послвоа и задатака 
овог радног места води се и комплетна персонална евиднција за све запослене у Општинској 
управи општине Тител. 
 Стручни послови везани за вођење персоналне евиденције обављају се уз примену важећих 
прописа из области радних односа. 
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У претходној календарској години по питању персоналне евиденције и радних односа 
донето је: 

- Решење о признавању права по основу минулог рада                  43 
- Решења о годишњем одмору                                                          43 
- Решења о пријему у радни однос на одређено време                                5 
- Решење о одређивању рада дужег од пуног радног времена               143 
- Потврда о радном стажу                                                                            12 
- Пријава за ПИО                                                                                          12 
- Пријава за РЗЗО                                                                                          16 
- Уговор о делу                                                                                              89  
        Укупно:                    361 

 
У току 2009. године радни однос на одређено време преко Националне службе за 

запошљавање, а путем Пројекта за извођење јавних радова, засновало је 10 незапослених лицаза за 
која је такође уређена потребна персонална документација и пријаве на здравствено осигурање.  

Набавка канцеларијског материјала за потребе општинске управе евидентира се  и врши у 
оквиру послова овог радног места. За 2009. годину спроведен је поступак јавне набавке, одабран 
добављач, а испорука је вршена сукцесивно у зависности од потреба и по претходно достављеној 
спецификацији. 
  
 
 ɸʢʪʠʚʥʦʩʪʠ ʦʨʛʘʥʘ ʦʧʰʪʠʥʝ ʊʠʪʝʣ ʚʝʟʘʥʦ ʟʘ ʫʯʝʰ˂ʝ ʥʘ ʢʦʥʢʫʨʩʠʤʘ 
 

У оквиру унутрашње организације и систематизације радних места у општинској управи 
Општине Тител за сада нема оформљена служба нити  систематизовано посебно радно место за 
локални економски развој односно праћење конкурса и пројеката. Без обзира на ову чињеницу  у 
току 2009. годину општина Тител преко својих органа узела је активно учешће у следећим 
конкурсима и пројектима: 

 
    - Секретаријата за привреду, за доделу бесповратних средстава за изградњу канала за 
одводњавање у индустријској зони „Југ“ Тител. (нису одобрена средства) 
     - Фонда за капитална улагања, 

-  за доделу бесповратних средстава за суфинансирање изградњ семафоризације 
раскрснице улица  Главна – З. Јовина (одобрено 5.000.000,00 динара, пројекат у реализацији) 

       -  за доделу бесповратних средстава за суфинансирање изградње главног доводника воде 
дистрибутивне мреже за насеље Вилово (одобрено 5.000.000,00 динара, пројекат у реализацији) 
     -  ГТЗ - енергетска  ефикасност  
                  - НБ „Стојан Трумић“ Тител (нису одобрена средства) 

         -ОШ “С. Милетић” Тител и ПУ “Плави чуперак” (за ОШ “С.Милетић” Тител и ПУ 
“Плави чуперак” одобрено 325.000,00 динара за израду пројектно техничке документације, 
пројекат у реализацији)   

  - Секретаријата за локалну самоуправу – учешће на сајму ИНВЕСТЕКСПО   (одобрено 
80.000,00 динара, средства су реализована) 

      - Министарство рада и социјалне политике, Фонд за социјалне иновације - добијена 
средства у износу од 1.529.901,00 динара – пројекат у реализацији (наставак пројекта из 2008. 
године са завршетком у фебруару месецу 2010-геронтодомаћице) 

      - Покрајински Секретаријат за енергетику и минералне сировине –добијена средства у 
износу од 1.148.772,00 динара – пројекат реализован (наставак из 2008. године – изградња  
котларницу у Мошорину) 

      - АПВ стручна служба за реализацију прогарама привредног развоја  -добијена 
средства у износу од 1.320.000,00 динара - пројекат реализован (наставак из 2008. године – 
изградња  котларницу у Мошорину) 

      -  Конкурс Министарства омладине и спорта – изградња спортских мини пич терена за 
младе (добијен један пројекат који се реализује у Шајкашу)  
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      - Конкурс Министарства за државну управу и локалну самоуправу за расподелу дела 
средстава из наменских примања буџета Републике која се остварују приређивањем игара на 
срећу, а користе за финансирање локалне самоуправе - добијена су средства за Пројекат 
адаптације објекта библиотеке и галерије слика,у износу од  2.000.000,00 динара – реализација 
пројекта у току.  

- конкурс за опрему и увођење новог система за локалну пореску администрацију 
(ЛПА) „Министартсво за телекомуникације“ - у оквиру овог кокурса обезбеђена је бесплатна 
опрема у виду два сервера и софтвер за потребе ЛПА, са правом бесплатног коришћења софтвера 
у току прве године примене.  

- конкурс за пошумњавање тј. подизање ветрозаштних појасева „Покрајински 
секретаријат за пољопривреду“ - одобрена су нам средстава у износу 1.357.810,00 динара. 
Пројекат ће бити реализован током 2010. године. 

- конкурс за услужни центар „Покрајински секретаријат за локалну самоуправу“ - 
Одобрена средстав у износу од 975.000,00 динара – пројекат ће бити реализован током прве 
половине 2010. године. 
 
 
  ʇʦʩʣʦʚʠ ʢʦʿʠ  ʩʫ ʦʙʘʚˀʘʥʠ ʫ ʚʝʟʠ ʩʘ ʫʨʝʹʠʚʘˁʝʤ ʩʘʿʪʘ ʦʧʰʪʠʥʝ ʊʠʪʝʣ 
 
 Општина Тител има уређену интернет презентацију општине. Уређење, одржавање и 
ажурирање интернет презентације врши се у оквиру послова и задатака општинске управе Тител. 
На овим пословима током 2009. године урађено је следеће: 

-    Написано око 150 текстова за општински сајт. 
-�� Посећено око 100 манифестација и догађаја, и фотографисано, фотографије објављене на 

интернет страници. 
-�� Потпуно редизајниран и ажуриран сајт са новом базом података. 
-�� Промењен домен, и обавештени сви важнији органи и институције о промени домена. 
-�� Уведен виртуелни матичар, провера бирачког списка и мултијезичност. 
-�� Постављен линк на најпосећенијем сајту „Википедија“ према општинском сајту. 

И поред промене домена број посета, отворених страница, погодака и протока података је 
за 10 месеци је вишеструко повећан што се види из графикона провајдера. 

Општинска управа ће у наредном периоду предузети активности на додатном уређењу 
сајта. Идеја је да се сајт допунуни могућностима да се на њему могу наћи информације везане за 
остваривање права грађана и да се са њега могу преузимати потребни формулари неопходни за 
подношење захтева. Имамо намеру да у оквиру реализације пројекта „Услужни центар“ 
омогућимо грађанима да путем интернета могу  и подносити захтеве органима општине, а такође 
уз помоћ одобрене шифре могу имати увид у којој је фази решавања њихов захтев. 

У наредном извештајном периоду сем горе наведеног, Општинска урпава односно сви 
органи општине Тител  би требало да израде свој  „Информатор о раду“ у складу са одредбама 
Закона о слободном приступању информацијама од јавног значаја и Упутства републичког 
повереника за информације и поставе га на интернет презентацији општине Тител. 
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ʀʥʩʧʝʢʮʠʿʩʢʠ ʥʘʜʟʦʨ ʥʘʜ ʨʘʜʦʤ ʦʧʰʪʠʥʩʢʝ ʫʧʨʘʚʝ 
 
 У току извештајног периода није извршен ни један управни надзор над радом Општинске 
управе, радило се на отклањању неправилности утврђених надзором који је извршен крајем 2008. 
године.  

Извршен је један инспекцијски надзор у области вођења матичних књига. Већина 
неправилности је до подношења овог извештаја отклоњена.  
 У Одељењу за привреду извршена су два инспекцијска надзора и то по један из области 
урбанизма и из области грађевинарства.  
 
 
 ʇʦʜʘʮʠ ʦ  ʞʘʣʙʘʤʘ ʥʘ ʫʧʨʘʚʥʝ ʘʢʪʝ ʆʧʰʪʠʥʩʢʝ ʫʧʨʘʚʝ   
 
 У току 2009. године за управне акте Општинске управе уложене су следеће жалбе: 
 -  на  решење о разрезу пореза на имовину физ. Лица ................................1 жалба 
 - на решење о разрезу таксе на истицање фирме..........................................2 жалбе 
 -  на решење о рушењу  нелегалног објекат ................................................ 1 жалба, 
 -  на решење о издавању локацијске дозволе............................................... 1 жалба, 
 -  на решење о  издавању одобрења за градњу..............................................1 жалба, 
      Укупно:..................................................6 жалби 
 

ɿɸʂɲʋʏɸʂ  
 
У извештајном периоду запослени у управи су обављали послове у скаладу са позитивним 

законским прописима углавном на задовољавајућем нивоу, у складу са њиховом стручном 
спремом и радном способношћу, са незнатиним бројем уложених жалби на првостепена решења. 
Незнатан број запослених показао је мању заинтересоаност за рад и радне обавезе. Овај проблем 
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морао би се решавати пооштравањем контроле присутности на раду, и пооштравањем радне 
дисциплине запослених, како од стране начелника тако и од стране непосредних руководилаца. 
 У односу на претходну годину, квалификациона структура запослених се није мењала, те то 
остаје и даље један од приоритета у циљу постизања веће ажурности и квалитета рада.  

У циљу побољшања рада и повећања ефикасности и ажурности у одељењу за привреду 
такође је потребно покушати извршити промене, тако што ће се или извршити другачију 
прерасподелу послова и задатака на расположиве раднике или покушати прерасподелом 
запослених из других одељења побољшати квалитет и квантитет рада овог одељења.   Потребно је 
радити и на превазилажењу проблема везаних за однос овог одељења са осталим одељењима у 
управи, што би се најлакше могло извршити кроз промену унутрашње организационе структуре 
органа или другачији распоред послова и задатака на извршиоце.  

Појачана активност инспекцијских служби, самоиницијатива појединих извршилаца, чешћи 
и ефектнији обилазак терена,  увођење комуналних редара по насељеним местима, је оно што  би 
требало урадити током  2010. години, у циљу побољшања рада инспекцијских служби.  
 У току претходних година извршено је опремање месних канцеларија рачунарском 
опремом, што је очекивано имало за последицу побољшање квалитета рада запослених, у циљу 
бржег и ажурнијег добијања свих информација, уверења, извода за потребе грађана. Оно што је 
евидентно да треба урадити је завршити посао око умрежавања месних канцеларија са 
Општинском упавом као и месних канцеларија међусобно, што би имало за послендицу могућност 
да грађани општине Тител неке своје послове могу да заврше у месту пребивалишта, без потребе 
да путују у друго место или долазе у Тител као седиште општине. Део опреме набављен је у току 
извештајног периода, а део би требало набавити током наредне године. 

Током извештајног периода преузети су и почели су да се извршавају у оквиру Оптшинске 
управе послови Локалне пореске администрације.  Евидентно је да се највећи проблеми у раду 
Одељења за буџет, финансије и локалну пореску администрацију налазе управо у недовољном 
броју запослених на пословима утврђив, наплате и контроле јавних прихода. Потребно је повећати 
број извршилаца у оквиру послова и задатака Локалне пореске администрације и то извршиоцима 
са седмим степеном стручне спреме – економски факултет, који би радио на пословима принудне 
наплате. Наслеђена, неажурна база података представља велику потешкоћу у раду Одељења па ће 
се  ради ефикаснијег рада ангажовати и секретари месних заједница како би се  на „терену“ 
обезбедили правовремени и тачни подаци. Постојећи, важећи  законски прописи представљају 
потешкоћу код наплате пореза на имовину, нарочито физичких лица (поступак и спровођење 
принудне наплате). Једна од активности Општинске управе у наредном периоду биће и рад на 
успостављању координације и боље сарадње између ЛПА и Одељења за привреду по питању 
примене Одлуке о локалним комуналним таксама. 

Поред свега напред наведеног у току 2010. године требало би предузети мере и активности 
на извршавању неопходних радова везано за адаптацију зграде Општинске управе у Тителу 
(адаптација крова и замена столарије), као и адаптација просторија у којима ради месна 
канцеларија Шајкаш. У оквиру послова и задатака ове месне канцеларије приметна је највећа 
фреквенција странака и највећи обим послова у односу на остале месне канцеларије. Услови рада 
у овој месној канцеларији су незадовољавајући, те се као приоритет у току наредне године намеће 
потреба адаптације ових просторијал. За ове намене покушаће да се обезбеде средства и од других 
нивоа власти путем конкурса. Реализације ових активности зависи у многоме од обезбеђења 
финансијских средстава.   

 
 
 
        Начелник Општинске управе 

                        Надежда Стојановић   
     


